Республика Адыгея

Егерухайский район

Муниципальное образование

«Егерухайское сельское поселение»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы муниципального образования

 от 17  декабря 2014 г. №  31                                       аул Егерухай         
Об утверждении программы по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение» на 2015 год


В  соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 6 марта 2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

     1. Утвердить  программу по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение» на 2015 год.

2. Контроль за ходом исполнения  настоящих мероприятий оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
 

Глава муниципального образования   

«Егерухайское сельское поселение»                                              Р.К.Брафтов

ПАСПОРТ

программы муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»

«Профилактика терроризма и экстремизма»

 на 2015 год.

	Цели и задачи программы
	- реализация государственной политики в области профилактики терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»;

- совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и противоэкстремистской направленности;

- формирование уважительного отношения к этнокультурным и конфессиональным ценностям народов, проживающих на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»;
- активизация мер по профилактике и предотвращению конфликтов на социально-политической, религиозной, этнической почве;

- обеспечение социально-политической стабильности в районе и формирование на основе всестороннего и гармоничного этнокультурного развития ценностей общероссийского гражданства у народов, проживающих на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»;


- повышение эффективности межведомственного взаимодействия и координации на территории  МО «Егерухайское сельское поселение», территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в вопросах профилактики терроризма и экстремизма;

- совершенствование нормативной правовой базы по вопросам профилактики терроризма и экстремизма;

- усиление информационно-пропагандистской деятельности, направленной против терроризма и экстремизма, с участием правоохранительных органов, общественных объединений, негосударственных структур, средств массовой информации, ученых, конфессий;

- проведение воспитательной работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, формирование нетерпимости к подобным проявлениям, повышение бдительности, уровня правовой осведомленности и правовой культуры граждан;

- проведение мониторинга состояния межнациональных отношений, разработка технологий укрепления межнационального согласия в МО «Егерухайское сельское поселение».

	Этапы и сроки реализации программы
	2015 год

	
	



Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 6 марта 2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».


Цели и основные задачи настоящей Программы направлены на совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности.


Программа определяет перечень мероприятий, направленных на достижение целей в области профилактики терроризма и экстремизма на территории муниципального образования  «Егерухайское сельское поселение», объемы и источники их финансирования, ответственных за реализацию программы.


1.Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами


Терроризм и экстремизм  - сложные социально-политические проблемы современного российского общества, что связано, в первую очередь, с многообразием террористических и экстремистских проявлений, неоднородным составом организаций экстремистской направленности,  которые оказывают дестабилизирующее влияние на социально-политическую обстановку в стране. 

В настоящее время цели и задачи противодействия терроризму и экстремизму приобретают во многом определяющее значение не только для органов государственной власти, но и для органов местного самоуправления. Именно на муниципальном уровне возникают и развиваются отношения с представителями различных, в том числе, национально-культурных сообществ. Здесь решаются вопросы строительства культовых зданий (храмов, мечетей и синагог), обеспечиваются дошкольное и школьное образование, организуются и проводятся досуговые и массовые мероприятия. На этом уровне обеспечиваются условия для непосредственной деятельности средств массовой информации, правозащитных и профсоюзных организаций, политических партий, иных институтов гражданского общества. 


Хотя на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение» не регистрировались преступления и правонарушения террористической и экстремистской направленности, органы местного самоуправление является базовым для страны звеном в реализации комплекса мер по профилактике и пресечению проявлений терроризма и экстремизма. От того, насколько работа в этом направлении эффективна, напрямую зависит стабильность, позитивность и управляемость общественно-политической ситуации на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение». 

Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий, необходимых для организации, координации и совершенствования взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизмав муниципальном образовании «Егерухайское сельское поселение». Программа позволяет осуществлять деятельность по профилактике терроризма и экстремизма организованно, системно и постоянно. 

2. Приоритеты политики муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»  по профилактике терроризма и экстремизма


 Защита граждан, проживающих на территории МО «Егерухайское сельское поселение»  от террористических актов и экстремистских действий, уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к людям других национальностей и религиозных конфессий.


 Формирование у граждан, проживающих на территории МО «Егерухайское сельское поселение», внутренней потребности в толерантном отношении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе морально-этических ценностей многонациональной Российской Федерации, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека. Профилактика агрессивного поведения, формирование толерантности и межэтнических отношений в молодежной среде.  Информирование населения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму. Содействие правоохранительным органам в выявлении проявлений терроризма и экстремизма, нарушений и преступлений данной категории, а также в минимизации и ликвидации их последствий.

3. Срок реализации Программы


Срок реализации программы – 2015 год.

4. Характеристика программных мероприятий
	№№

п-п
	Наименование мероприятий
	срок

выполнения
	ответственное лицо
	отметка о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Проведение заседаний при главе администрации сельского поселения по утверждению плана работы по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»
	до 1 марта 
	администрация сельского поселения
	

	2.
	Корректировка списка учреждений находящихся на территории сельского поселения по повышению уровня безопасности их функционирования, защита от вероятных диверсий и терактов
	до 1 марта 
	антитеррористическая комиссия
	

	3.
	Принять участие совместно с антитеррористической комиссией  Егерухайского района по проверке соответствия и корректировки антитеррористических паспортов (в соответствии с изменениями оперативной обстановки) предприятий, организаций имеющих массовое скопление людей - детского сада, общеобразовательных учреждений, медучреждений, культурно-просветительных учреждений.
	2 квартал
	антитеррористическая комиссия
	

	4.
	Разместить по организациям и учреждениям информационные сообщения и материалы (баннеры) антитеррористического характера
	по мере

поступления

информационного материала
	антитеррористическая комиссия
	

	5.
	Регулярно проводить проверки состояния антитеррористической защищенности потенциально-опасных объектов социально-культурной сферы, водоснабжения, энергетики, учреждений образования, медучреждений
	раз в месяц
	антитеррористическая комиссия
	

	6.
	Организовать для населения общественные встречи (собрания), из представителей депутатского корпуса, 

местного самоуправления, общественных организаций, руководителей трудовых коллективов по вопросам профилактики терроризма, минимизации (ликвидации) последствий его проявлений
	Апрель 
	Совет народных депутатов сельского поселения


	

	7.
	В ходе объявления месячника в праздничные дни проверять противопожарное состояние жилых домов, в которых проживают неблагополучные семьи. Особое внимание обращать на соблюдение противопожарного режима, хранение веществ и материалов в помещениях расположенных в подвалах, сараях и др. помещениях.
	2 квартал
	антитеррористическая комиссия
	

	8.
	Принимать необходимые меры по выявлению среди почтовых отправлений признаков веществ, которые могут быть использованы в совершении ДТА
	постоянно
	 Егерухайское 

отделение почты
	

	10.
	Выявление распространения аудио, видео и печатной продукции, направленной на возбуждение национальной, расовой и религиозной вражды, распространение исламского фундаментализма.
	постоянно
	антитеррористическая комиссия
	

	11.
	Рекомендовать образовательным учреждениям провести учебные занятия и тренировки по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и террористических актов и пользование оборудованной охранно-пожарной сигнализацией.
	в течение учебного года, по плану.
	образовательные учреждения
	

	12.
	Разработать памятки-рекомендации о действиях населения в экстремальных ситуациях.
	по мере поступления информационных листов
	антитеррористическая комиссия
	

	13.
	Изготовление или приобретение наглядной агитации антитеррористической направленности
	до 1 мая 
	администрация сельского

 поселения
	

	14.
	Обеспечение защиты и безопасности зданий и объектов, находящихся в муниципальной собственности сельского поселения укрепление входных дверей, оконных рам здания, лестничных маршей, установка кнопок тревожной сигнализации и экстренного реагирования)
	постоянно


	администрация сельского

 поселения
	

	15.
	Привлечение населения, добровольных дружин, общественных организаций к оказанию содействия правоохранительным органам в проведении профилактической работы по месту жительства граждан, обеспечении общественного порядка
	постоянно
	администрация         сельского

 поселения
	


5. Оценка эффективности результатов реализации Программы


Социально-экономическая эффективность реализации Программы будет оцениваться на основании снижения уровня реальности угрозы террористических актов, подтвержденного данными  социологических исследований.


Реализация Программы позволит обеспечить:


максимальное предотвращение террористических актов на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»;


повышение эффективности государственной системы профилактики терроризма и экстремизма, привлечение в деятельность по предупреждению терроризма и экстремизма организаций всех форм собственности, а также общественных объединений и населения;


обеспечение нормативного правового регулирования в сфере профилактики терроризма и экстремизма;


улучшение информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по вопросам повышения уровня общественной безопасности на территории муниципального образования «Егерухайское сельское поселение»;


повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам. 
Основные понятия
1) экстремистская деятельность (экстремизм):
 

· насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

· публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

· возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

· пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

· нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

· воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

· воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

· совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

· пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

· публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

· публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

· организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

· финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;

 

2) экстремистская организация
- общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом,(Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ О противодействии экстремистской деятельности) судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности;

3) экстремистские материалы 
- предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалисткой рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы."

4) Основные направления противодействия экстремистской деятельности.
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:
- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;
- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

5) Субъекты противодействия экстремистской деятельности.
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.

6) Профилактика экстремистской деятельности.
В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

7) Толерантность.(лат. tolerantia - терпение)
- терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям и является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.

8) Ксенофобия [греч. xenos - чужой + phobos - страх]
- особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.

